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J. M. Ezquiaga; J. R. Fernandez; G. Roa; R. Lajara; M. V. Gémez. PAU del Anillo Verde de Vallecas.
Ayuntamiento de Madrid. 1985.
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PRIORIDAD EN LA

COMPOSICION DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS Y
ELEMENTOS URBANOS

Otra caracteristica, comun a los
mejores proyectos, es la adopcion de
un criterio compositivo que hace
gravitar toda la organizacién del trazado
en torno a una jerarquia de elementos
espaciales publicos. Esta eleccion no
es gratuita. “‘Si se asume —como
sefiala Colin Rowe—, para bien antes
que para mal, que una ciudad es un
solido construido, se deduce
necesariamente de ellos que sus
elementos “figurativos” deben ser en
su mayoria espaciales”. Nos
encontramos, pues, ante un delicado
problema de “énfasis” y “proporcion”.
La ciudad tradicional es susceptible de
leerse como un sélido continuo porque
descansa en una distincion elemental
entre soélidos y vacios, en la que estos
ultimos se dosifican de manera
articulada. Cuando se produce una
sobreabundancia de espacio libre esta
relacion se invierte. Esto puede ser
resultado de un efecto buscado
conscientemente (por ejemplo, diluir la
edificacién en un entorno vegetal), pero
mas frecuentemente se produce como
efecto indeseado que priva al vacio
resultante de cualidad urbana. Es el
caso de los espacios residuales
interbloques que constituyen la imagen
de marca de las modernas periferias. Si
el nivel de renta es reducido y el
mantenimiento inexistente, el resultado
es la degradacion del conjunto del
poligono. La consecucion de un
adecuado ambiente urbano descansa
asi en una correcta densidad, pero
también en una acertada cantidad y
disposiciéon del espacio publico.

Entre los espacios publicos, la calle
se constituye en el elemento primordial.
La revision del papel de la calle en el
proyecto urbano ha permitido recuperar
su caracter en cuanto institucién civica,
ademas de su clasica funcionalidad
como canal de los traficos peatonales y
rodados. La calle, por otra parte, es la
materia prima del trazado y por ello
constituye, frente a la materia edificada
que se renueva, el elemento méas
permanente de la ciudad y como tal,
junto a los monumentos, factor decisivo
de referencia y continuidad histérica.

Varios de los proyectos se plantean,
precisamente, a partir de la
consideracion de un eje o calle como
elemento vertebrador —funcional y
formalmente— de un intersticio urbano.
Los casos de la Avenida de la
llustracion, Eje Urbano de Hortaleza,
Avenida de Asturias, Martinez de la
Riva-Pablo Neruda (en Madrid-Sur), el
bulevar de ronda sobre la via de
contorno de Arganzuela o el bulevar de
ronda del Anillo Verde de Vallecas,
manifiestan la importancia que el Plan
de Madrid atribuy6 a estos ejes
distritales, que —a diferencia de los
antiguos ejes de nucleo mucho mas
especializados en la funcién
circulatoria— constituyen grandes
calles singulares por sus dimensiones,
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L. Mapelli; L. Calvo; L. Delgado. Plan Parcial del Anillo Verde de Vicalvaro. Ayuntamiento de Madrid. 1985.
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Los planes
de escala
intermedia

Joan Antoni Solans

UN DISTINTO USO

Una revision sobre planes parciales y
especiales deberia partir de un
conocimiento mas intenso de los tipos
y volumen de las propuestas que se
han formulado a través de esta clase
de documentos asi como del desarrollo
y ejecucion real que han tenido en el
conjunto espafiol, que me son
desconocidos. Por ello cuanto expongo
se refiere exclusivamente a la realidad
catalana. Quiero precisar que tan
importante como la calidad de las
propuestas, es como éstas se ejecutan
y resuelven las cuestiones de gestion
en vez de permanecer en el papel o en
los deseos de las administraciones.

La hipdtesis subyacente en la Ley de
1975 era que los planes parciales
fueran proyectos de actuacion
urbanistica concreta contra lo que
fueron los anteriores planes parciales
de la Ley del Suelo de 1956. El objetivo
se ha realizado en gran medida y ello
me atreveria a apuntar, no tanto por un
cambio de opinién de nuestra sociedad
y de los particulares sobre la naturaleza
que deben tener aquellos documentos,
cuanto por la distinta
instrumentalizacion que de ellos hace
el planeamiento general y por la distinta
exigencia de las administraciones
urbanisticas respecto a garantias de
ejecucion de las obras de urbanizacion
y de gestion de cesiones y
reparcelacion.

Aunque la voluntad legisladora de
1956 no fuera, en mi opinion, distinta
de la de 1975, la practica real supuso
que el planeamiento parcial, al amparo
de la ambigliedad en la exigencia
previa de plan general y de la practica
urbanistica al uso, se convirtiera en un
documento de directrices y de
legitimidad de la ocupacién urbana del
espacio y de apropiacion de
edificabilidades, antes que en concreto
un proyecto urbanistico que se trazaba
a partir de la propia légica de la
urbanizacion y del mejor
establecimiento de la edificacion a
partir de la ciudad contigua y del
territorio y paisaje particulares.

MONTMELO. La Quintana de Baix: Una forma
nueva de construir la ciudad en Catalufia. Cada
una de las intervenciones del Instituto Catalan
del Suelo muestran, afio a afo, la progresiva
configuracion de la ciudad, hasta la edificacion
por particulares, promotores, cooperativas y en-
tes de vivienda publica. En este caso, nuevos
parques en los centros urbanos y ramblas de
relacion entre barrios proximos que antes, por la
logica heredada, se hallaban de espaldas.
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Avance del Plan General de Irtin, afio 1986.

siendo en general avanzado el estado
de las revisiones. Se da incluso la
situacién de corporaciones municipales
en las que se han iniciado debates
sobre la conveniencia y oportunidad de
volver a revisar anticipadamente el
planeamiento. '

Por el contrario, la situacion en
Guipuzcoa es mucho mas rezagada,
existiendo importantes municipios,
como Irun (54.100 habitantes), Renteria
(43.000 habitantes), Pasajes (19.400
habitantes), Tolosa (18.400 habitantes),
Hernani (19.124 habitantes),

Lasarte (18.000 habitantes),
y el propio San Sebastian,
que no cuentan aun con
documentos de revision.

No obstante, la situacidén anterior no
es homogénea. San Sebastian acaba
de iniciar su proceso de revision,
Tolosa y Lasarte tienen formulados sus
documentos y en tramitacion. Irdn y
Hernani han elaborado documentos de
criterios y objetivos, adoptados por el
Ayuntamiento, dentro del marco de una
politica urbanistica municipal muy
vinculada a la gestion de las
propuestas planteadas en los criterios
adoptados. Renteria y Pasajes estan
retomando los Avances elaborados
hace afios.

32

Cabe hacerse una reflexion parecida
a la efectuada para Bilbao y su
comarca, teniendo, en este caso, la
ventaja indudable de que el proceso de
revision del planeamiento de San
Sebastian se reinicia en un momento
en el que los estados de la formulacion
de los planeamientos de los municipios
de su comarca (Donostialdea),
debieran permitir, en alguna medida, la
discusién y el debate de estrategias
territoriales de una mayor amplitud que
la estrictamente municipal. La situacion
del resto de los municipios de
Guipuzcoa es, comparativamente con
Bizkaia, de un considerable retraso,
existiendo numerosos municipios cuyo
blogueo en el proceso de reformulacion
del planeamiento es dificiimente
entendible. '

Es interesante resefiar un conjunto
de caracteristicas comunes y
aplicables al conjunto de los
documentos formulados y en diverso
grado de tramitacién. Son producto, por
lo general, de unos minuciosos
procesos de elaboracion, tras unas
diagnosis exhaustivas de las
situaciones urbanisticas y juridicas
existentes. Asimismo, paralelamente a
los procesos de formulacion de
propuestas concretas de ordenacion,
















entre Amara, Loyola y Eguia en San Sebastidn

Angel Martin, Teodoro Cacho, Ifiaki Albisu, Victor Martinez, José Luis Gémez y Miguel Iparraguirre

Sy - o gz S M et - ‘ o o z 3
Fotografia de estado actual. La vega ordenada se aprecia a la derecha, en primer El estado actugl. La vega, objeto de ordenacion, junto al rio Urumea,

término. Al fondo, el centro y la costa urbana. (Foto: "Paisajes Esparioles”). ocupada por las vias rapidas; al fondo, tras el ferrocarril, el drea deno-
minada Apéndice de Amara, urbanizada. (Foto: “Paisajes Espafoles”).
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Ordenacién de conjunto.

El crecimiento urbano de San
Sebastian en la segunda mitad del siglo
ha tenido en el Ensanche de Amara su
objetivo principal. Como la ciudad del
XIX limita con territorios de accidentada
topografia, las marismas de la vega de
Amara, cuya desecacién se inicié tras
el encauzamiento del rio Urumea, se
convirtieron en valioso suelo apto para
la urbanizacion, dada su posicion
contigua al Ensanche Cortazar.

Desde 1922 (a punto de colmatarse
el primer ensanche de la ciudad) se
disponia de plan de ordenacién urbana
para esta vega, pero las dificultades
planteadas por las condiciones ddel
territorio dilataron el inicio dg la
urbanizacion y edificacion en el area.

En 1940 fue reformada la ordenacion,
mediante un nuevo Plan, ganador de un
concurso en el que participaron siete
equipos de prestigiosos profesionales y
que suscitd grandes debates,
ampliamente difundidos por los medios
de comunicacion de la época.

El Plan, adaptandose a la legislacién
entonces en vigor, fijaba una densidad
méaxima de poblacion de 200 habitantes
por hectareaa y una dotacién de
parques y jardines de 4 m? por
habitante.

Entre 1940 y 1975 se desarrolla un
proceso degenerativo y escandaloso
que, de forma casi subrepticia,
multiplica por cuatro y hasta por cinco
la referida densidad, reduce hasta
limites intolerables los equipamientos y
conlleva grandes inversiones publicas
que benefician a los propietarios del
suelo, inhibidos de todo esfuerzo y
beneficiarios de complicidades con
sectores del poder municipal. Ademas,
fragmenta la ordenacion espacial y
jerarquiza en exceso la categoria de
vias y zonas.

Este proceso degradante habia
llegado a limites insostenibles en 1979.
Solo entonces el Ayuntamiento decide
aplicar unas drasticas medidas
correctoras que impidan la
consumacion de unos inhumanos
programas aprobados y la
consolidacion de obras de vialidad que,
formando una barrera infranqueable,
inutilizan un extenso territorio
indispensable par dar continuidad al
Ensanche, relacionandolo con otras
partes de la ciudad.

Ello obliga a promover la renovacion
de la segunda parte del Ensanche de
Amara, que comprende el area riberefia
del Urumea conocida como “Apéndice
de Amara” y la vega de Loyola.

La existencia de Planes y Proyectos
Urbanisticos definitivamente aprobados,
las cuantiosas inversiones econémicas
que, con base en las determinaciones
de los mismos, habian efectuado
numerosas empresas inmobiliarias,
comprando terrenos y ejecutando obras
de urbanizacion, han suscitado
explicables conflictos a lo largo de todo
el proceso regenerador.
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Nueva ordenacion de la vega del Urumea, entre
Amara, Loyola y Eguia.

En el orden fisico, las preexistencias
mas destacables son las siguientes:

e la linea del ferrocarril Madrid-Irun,
que cruza de parte a parte la vega
objeto de ordenacion;

e en el area mas proxima al
ensanche construido (el sector
denominado “Apéndice de Amara”) se
encuentra ejecutada buena parte de la
urbanizacion y ejecutados tres grandes
edificios;

e al construir la Autopista-Variante
de San Sebastian, en torno a 1970,
sobre el suelo de la vega de Loyola se
desplegaron amplios desarrollos de
algunos ramales para la conexion de
aquélla con las vias urbanas de San
Sebastian, quedando otros pendientes
de ejecucion.

Como el Plan General de Ordenacion
Urbana vigente es aun el de 1962, y
gran parte de las determinaciones de
éste han quedado superadas por la
realidad (o, incluso, modificadas de
hecho durante su vigencia), en la
propuesta de ordenacion urbana de un
ambito de tal importancia relativa para
el proceso de ampliacion de los
ensanches centrales de la ciudad, se
ha tenido que recurrir a ordenar
también ciertos enclaves o territorios
proximos, de manera que resultaran
garantizadas vy, definitivamente
resueltas, cuestiones que afectaban
fundamentalmente a las relaciones con
las areas urbanas o urbanizables mas
proximas, y que vinculan a importantes
espacios que, en algunos casos,
ocupan posiciones estratégicas en la
ciudad.

La ordenacién urbana propuesta
contempla el territorio a ordenar como
ambito minimo necesario para el
adecuado desarrollo de una secuencia
mas del proceso de ampliacién de las
areas centrales de la ciudad por
ensanches, con la particularidad de
que, en este caso, la ampliaciéon no se
produce sobre uno de los radios que
parten del centro antiguo, como ha sido
hasta ahora, sino que se emplaza en
situacion intermedia entre la parte del
ensanche de Amara ya construida y los
barrios urbanos de Eguia y Loyola,
cerrando el circulo en torno al Parque
de Cristina-Enea y los equipamientos
docentes de Mundaiz.

Para ello, la nueva ordenacion se
apoya en la continuacién del sistema
viario fundamental que ofrece el
Ensanche de Amara construido, segun
las tres vias transversales a la avenida
radial que conduce al centro.

En el area colindante con Amara la
ordenacion cuida de garantizar la
continuidad de la ciudad hacia la vega
de Loyola, a pesar de los obstaculos
formados por la barrera del ferrocarril y
la excesiva proximidad a la misma a la
que se habian implantado algunos
nuevos edificios. Para ello, ademas del
trazado del sistema viario, se ordena un
parque, “a caballo” del tendido
ferroviario y cubriendo el mismo. De
esta forma, se trata de convertir en
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elemento de atraccion para las areas
vecinas aquel espacio que,
precisamente por la existencia del tren,
tiende a separarlas, aprovechando la
versatilidad de su arquitectura para
camuflar la obligada elevacion de la
rasante. Ademas, se consolida asi la
alternancia entre zonas de usos
privados y de usos publicos cuya pauta
proporcionada se advierte en el
Ensanche de Amara construido.

La edificacion en este area se
ordena en manzanas formadas entre
calles de anchura menor y con
densidades de usos mucho menos
exageradas que las anteriormente
previstas, de manera que puedan
resultar espacios libres en el interior de
las manzanas aptos para su uso
publico, y alturas de edificacion no
superiores, en su mayor parte, a 19
metros, o seis plantas sobre la rasante,
frente a los edificios de hasta diecisiete
plantas del planeamiento parcial
aprobado. Se disponen también ciertos
usos de equipamiento sobre la plaza
circular o en proximidad al barrio ya
existente.

En la vega de Loyola, se reconsidera
en gran parte el disefio de las vias
rapidas existentes y previstas para la
relacion con su autopista vecina,
eliminandose extensos tramos de
carretera organizadas en viaductos
entrecruzados. Tal planteamiento,
transformador del estado actual del
territorio, permite la continuacién de los
barrios urbanos, cohesionando sectores
centrales o préximos a la ciudad que
en la actualidad estan afectados de
importantes problemas de
incomunicacion.

La ordenacién de usos se establece
segun un orden regular de manzanas
residenciales casi cerradas que
flanquean los equipamientos de barrio
alineados entre las mismas. El lado
Este, que da sobre la Variante y la via
de comunicacioén con los barrios de
Eguia y de la vega media del Urumea,
se destina a la implantacion de usos
terciarios. La transicién hacia los
barrios urbanos de Eguia y Loyola se
efectlia por medio de areas dedicadas
a equipamientos publicos de servicio
conjunto a los barrios ya existentes, e
infradotados en aspectos importantes, y
al de nueva creacion.

En la ordenacién de los territorios
implicados proximos a la vega, se
resuelven el paso elevado ante Anoeta
del ferrocarril de la Frontera (“Topo”),
las relaciones con Eguia, Loyola, la
meseta de Intxaurrondo y el barrio de
Gros y, en consecuencia, la definitiva
solucién a las conexiones entre ambas
margenes del Urumea aguas arriba del
Puente de Maria Cristina.

Angel Martin Ramos. Arquitecto
Teodoro Cacho Nazabal. Abogado
IRaki Albisu Aparicio. Arquitecto
Victor Martinez Segovia.

Ingeniero de Caminos

José Luis Gomez Orddnez.
Ingeniero de Caminos

Miguel Iparraguirre Irigoyen.
Arquitecto Técnico
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RO HSTONA DF VAS LIANAS

1. Integracion de la propuesta en el sistema de comunicaciones interurbanas de la ciudad.
2. Nuevo sistema de vias urbanas.

RESUMEN DE CARACTERISTICAS: superficie del area afectada por el proy

: 69,76 Has.

perficie de la vega ial: 43,26 Has.

Apéndice de Amara

Vega de Loyola

Usos ordenados

1.102 viviendas nuevas

16.000 m? de locales y 1.700 plazas de
aparcamiento (Se consolidan ademas 468
viviendas, locales y aparcamientos)

1.602 viviendas

48.000 m? de usos terciarios y aparcamientos
en sotano (De estos usos, los derechos de
400 viviendas y 3.180 m? de locales se
asignan a los propietarios del Apéndice)

Altura de la edificacion

Maxima de planta baja mas cinco plantas
altas (19 m.)

Maximo de planta baja mas cuatro plantas
altas (16 m.) (En ambos casos, se admiten
algunos excesos sobre esta altura maxima en
ciertos casos singulares)

Espacios reservados para equipamientos

Mercado 3277 m?
Centro de EGB 8059 m?
Centro Preescolar y Guarderia 2285 m?
Jardines, areas de juego y deporte  30.991 m?
Otros equipamientos sociales

construidos - 2750 m?

Usos docentes 20.520 m*
Jardines 33.028 m*
Areas de juego 16.700 m*
Deportivo 13.157 m?
Otros equipamientos 8.464 m’

Areas de aparcamiento en
superficie (78 grandes vehiculos y
210 automoviles)
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Plano de situacion en el Término Municipal.

el Sureste por el trazado previsto para
la proyectada autopista que discurre a
lo largo del “Torrent de les Arenes”,
delimitando, en conjunto, una extension
de forma ligeramente trapezoidal con el
lado menor cerca de la confluencia del
“Torrent Sec” con el desvio del
extremo Sur).

La superficie del sector objeto de
ordenacion es de 51, 61 hectareas.

Caracteristicas naturales
del territorio

Morfolégicamente el territorio del
sector “La Borda” corresponde a una
vertiente de pendiente orientada
sensiblemente hacia el Sur, que tiene
su origen en “Els Plans de Palau” y
“Can Camp”, siguiendo el trayecto de
diferentes torrentes que confluyen en el
“Torrent de Bugarai” y en el “Torrent
sec de les Arenes”, que flanquean por
sendos lados el sector.

La pendiente es del orden del 4 por
100 al 8 por 100, contrarrestado en
ciertos lugares por terrazas de cultivo
que escalonan el terreno.

42

CUADRO DE CARACTERISTICAS

o - - s s Techo
Clave Zonas Superficie  Superficie Ocupaciéon Edificacion Edificable
Ha. % % m? m
Zl Industria 36,4114 70,58 70 0,75 273,085
ED Equip. Deport. 1,032 2,00 10 0,10 1,032
ECS Equip. Social i 1,032 2,00 50 0,70 7,224
comercial
Total parcial 1384754 74,58 — — 281,341
AREAS NO EDIFICABLES
ZN Zona verde 5,1686 10,02 — — —
ST Servicios tec. 0,2709 0,53 - — —
Viales 5,74583 14,18 — — —
VP Verde de Protec. 1,9258 3,74 — 0,75* 14,443 *
Total parcial 13,1106 25,42 14,443
TOTAL 51,5860 100 295,784

* Acumulables a la edificabilidad de la area edificable contigua.
Edificabilidad maxima establecida en el P.G.: 51,130 x 0,58 = 299,355 m2.
Numero de plazas de aparcamiento al largo de los viales: 1,200.
Numero de plazas de aparcamiento en terrenos privados; 2,760.
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PLANOS DE LA PROPUESTA
DE MIGUEL ORIOL

Al analizar el proceso historico-constructivo de la zona se
comprueba que el emplazamiento elegido para el aparcamiento
lateral no corre el riesgo de tropezar en la excavacion con
restos de interés arqueoldgico.

Hay dos planos dedicados al automovil: uno presentado como
esquema general circulatorio y otro que centra su atencion en
los semaforos y giros locales concretos en la Plaza.

El primero presenta una ordenacién de la ciudad dividida, por
medio de rondas, en coronas circulares, parceladas, a su vez,
en sectores por calles radiales que nunca tienen un sentido
continuo para dificultar las penetraciones, no imprescindibles,
de automdviles privados al centro. Se quiere que el viejo
corazoén urbano solo sea usado por la circulacion rodada local
y por el transporte publico, pero, en ningun caso, como camino
mas corto para un destino no empezado alli.

Desde la Ronda interior proyectada de la que forma parte la
Calle Bailén —Gran Via, San Francisco, Rondas de Toledo y
Segovia, Alfonso XllI, Serrano, Bulevares, Quintana, Rosales,
Bailén— solo nacen hacia dentro lazos circulatorios que
vuelven a la Ronda sin atravesar la gran Isla Cordial. Uno de
estos lazos es el que rodea, desde la Ronda, las plazas de
Oriente e Isabel Il formando un cuerpo Unico que, como se
puede apreciar en los planos superficiales, permite una zona
peatonal ininterrumpida de 36 areas, base ritual del Palacio.

Los sentidos de giro de los automoviles se han estudiado de
modo que simplifiquen la fluidez circulatoria. EI numero de
semaforos se reduce de cuatro a tres. La vision del Palacio para
un automovilista —turista curioso y escaso de tiempo— queda
garantizada haciendo uso del lazo que envuelve al noble
espacio, con la perspectiva que corresponde a una fachada tan
extensa.
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CEMENTO

La industria cementera espanola, con
una avanzada tecnologia a nivel de los
principales productores mundiales, se
encuentra actualmente en el segundo
lugar de Europa y el septimo en el

mundo.
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Desde su fundacion en 1901, el
Grupo ASLAND, con una capacidad de
produccion de 5500000 Tm., ocupa el
primer lugar de esta industria en Espana,
transmitiendo su tecnologia y experiencia
a industriales de todo el mundo en
operaciones de asistencia técnica.

ASLAND

Sociedad| Anénima

4 \
\

455 11 74 - Telex: 22705 - Fax.: 2790525






Gt faceptar medlamas

A& hora del prcyecta en Ja el
:contratacion: yenla puesta en ebra‘ b3

En }MPERMEABlLIZACHON no'se’
conforme hsted con ol aprobadd

s ;»Cuando Jos faﬂbs de estanquezdad '

. “puedan arruinar si- obra, no cabe .

“’sea exigente; s
‘ ?ﬂ"No se quede donde 105 demés

;f'que sea defmtt:vc.

Factoria y Servicios Generales
Ctra. de lrun Km. 18,700 -

28700 San Sebastian de los Reyes (MADRID)

Tel. 652 56 00 - Telex 22869-45920

Exua lammas de bettn elastomero
' "POLYDAN e B

Por su elashcndad su durablhdad A
~ resistencia al envejecimiento y a los ;
. -cambios de temperatura, han’ merecsdo
un SOBRESALIENTE. :

e Laminas 1mpermeablhzantes

- fuertemente armadas con fieltro de
. poligster-de alta resistencia. -

- Con ' l4minas POLYDAN; su

Péngase en manos de-un producto ‘ampermeabmzacién, iSobresaliente!

IMPERMEABILIZANTES






Solicite informacion a:

Inda Espaiia, S. A.
Azufre, s/n. Tel. (91) 656 64 30
Torrejon de Ardoz. 28850 Madrid

Bel Aqua, S. A.

Avda. Cervantes, s/n. Poligono Azbarren
Tels. (94) 449 52 00-449 51 54

48970 Basauri. Vizcaya

Cymsa
Paris, 127. Tel. (93) 322 32 11
08036 Barcelona
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